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¢, Qué es el Examen Periddico Universal?

El Examen Periddico Universal (EPU) es un nuevoamiseno del Consejo de Derechos
Humanos, en aplicacion del cual se revisara regugiate el cumplimiento de las obligaciones
y compromisos en la esfera de los derechos huntntws 192 paises miembros de la ONU.
Sera un mecanismo cooperativo, basado en informadifetiva y fiable y en la igualdad de
trato para todos los Estados. El proceso de exaomara con la participacion plena del pais
de que se trate y a la vez no serd demasiado onpeya los Estados. Este examen no
duplicara la labor de los 6rganos creados en vittuttatados.

El proceso del EPU comprende:

» Preparacion del Estado y de otros actores perésemor ejemplo mediante una
consulta a nivel nacional para preparar informaaéh Estado para el examen y
preparacion de las bases documentales,



» Dialogo interactivo de tres horas en el grupo dbajo del EPU con el Estado de que
se trate,

» Aprobacion por el grupo de trabajo del EPU delrmi® sobre el examen del pais en
cuestion,

» Aprobacion por el Consejo (en una sesion ordinaedyesultado del examen,

* Seguimiento y aplicacion por el Estado en cuestiotros interlocutores pertinentes .

Por tratarse de un mecanismo nuevo, existe coasi@emcertidumbre acerca del
funcionamiento del EPU en la practica y sobre gaeifa en la promocién y proteccion de los
derechos humanos. Si se considera positivamenpeopea novedad del mecanismo ofrece a
las ONG y a los gobiernos la oportunidad de dademé, incluso por medio del
establecimiento de precedentes adecuados.

¢ Por qué ha adoptado el Consejo este mecanismo?

Al ser aplicable a todos los Estados miembros deN& por igual, el EPU constituye un
intento de abordar una de las criticas principgles se le hacian al 6rgano predecesor del
Consejo de Derechos Humanos, la Comisién de Desddbmanos, a saber, que se centraba
selectivamente en situaciones de pais especificqeeyesta seleccién estaba basada en
criterios desiguales (la Comision sélo considerahapequefio nimero de paises en sus
periodos anuales de sesiones y rehuia abordaraalglenlas situaciones més urgentes, con
frecuencia por motivos politicos).

El EPU ofrece la oportunidad de abordar en el pralcorgano interestatal de
derechos humanos de la ONU situaciones de paiaunea fueron objeto de la accién de la
Comision de Derechos Humanos.

¢ Es el EPU el inico mecanismo del Consejo encargado de
abordar situaciones de pais?

El Consejo tiene la posibilidad de utilizar restdnes sobre paises y otros procedimientos
gue estaban a disposicion de la Comision de Desethomanos, incluidos los nuevos
procedimientos de denuncia (que sustituyeron atgalioniento 1503). No sabremos durante
algun tiempo de qué forma el Consejo equilibrar&RU y los demas procedimientos para
abordar las situaciones de pais , pero en la Re#épl60/251 de la Asamblea General de la
ONU queda claro que el EPU es uno de varios progedtos disponibles para abordar las
situaciones de pais.

¢,Cuales son los objetivos del EPU?
« Mejoramiento de la situacion de los derechos husancel terreno.

e« Cumplimiento de las obligaciones y los compromisies Estado en materia de
derechos humanos y evaluacion de los avancesrgtisa los que se enfrenta.

« Fortalecimiento de la capacidad del Estado paregeo los derechos humanos.

« Intercambio de las mejores practicas entre losdsta

! La Resolucion 60/251 de la Asamblea General de 16 Gigrobada el 24 de febrero de 2006, que estalaéci

Consejo de Derechos Humanos, esta disponible en:
http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/ddcBES.60.251. Sp.pdf




Cooperacién en la promocion y proteccion de losaers humanos.

Fomento de la plena cooperacion con el Consejomsasnismos (por ejemplo, los
Procedimientos Especiales y el procedimiento deumlda) y otros érganos de
derechos humanos de la ONU —por ejemplo, la OfideiaAlto Comisionado de las
ONU para los Derechos Humanos (OACNUDH), los orgade vigilancia de los
tratados, etc.—.

¢,Cual es la base normativa del EPU?

La Carta de las Naciones Unidas.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Los instrumentos de derechos humanos en que steaePBistado.

Las promesas y compromisos que haya asumido volamente el Estado, por
ejemplo, promesas formuladas en el contexto deielees para integrar el Consejo y
en declaraciones hechas al segmento de alto rél/€ahsejo.

El derecho internacional humanitario aplicable.

¢,Cudl sera la informacion sobre la que se basarael examen?
El examen se basara en tres documentos fundansentale

1.

Informacion preparada por el Estado examinado.sEmayoria de los paises esta
informacién posiblemente revista la forma de uoiimie nacional (con un maximo de
20 paginas). Sin embargo, es importante sefalarlagienodalidades del EPU
estipulan que el Estado examinado puede presantafsme solo verbalmenteEl
Consejo alienta a los Estados a que preparen damation mediante un amplio
proceso de consulta a nivel nacional con todoadtares interesados pertinentes.

Una compilacion, preparada por la OACNUDH, de frimacion contenida en los
informes de los 6rganos de tratados, los ProcedinseEspeciales y otros érganos
pertinentes de la ONU (con un méaximo de 10 pagin&s) el caso de muchos paises,
incorporar esta informacion en un resumen de apEh@g8ginas representara todo un
desafio para la OACNUDH.

Un resumen, también preparado por la OACNUDH, dermmacién adicional
“creible y fidedigna”, proporcionada por otros itteutores pertinentes, por ejemplo,
ONG, instituciones nacionales de defensa de losecties humanos, sindicatos o
grupos religiosos, con un maximo de 10 paginas.

¢,Cual sera el contenido del informe nacional?

El Consejo ha aprobado directrices para la prefgarac contenido del informe nacional.
Debera incluir:

2 La Union Europea ha propuesto que sus miembrosepapen informes nacionales

3 En el sitio web de la Oficina del Alto Comisionad®lds ONU para los Derechos Humanos, en la pagina
http://www.ohchr.org/SP/Countries/Pages/HumanRigtiisWorld.aspxpuede encontrarse amplia

informacion relativa a la ONWobre los paises miembros, en los perfiles deuetisilli aparecen.

* Decision 6/102 del Consejo de Derechos Humanos.



» descripcién de la metodologia y del amplio procdsoconsulta seguidos en la
preparacion del informe nacional,

* informacién sobre el marco normativo e institucla®derechos humanos, incluidas
las Constitucion, la legislacion, las politicasiegdas y las instituciones,

» informacion sobre el cumplimiento de las obligae®internacionales, la legislacion
nacional y los compromisos voluntarios en la estigdos derechos humanos, asi
como sobre las instituciones nacionales de deretlhmsanos, el conocimiento
general de estos derechos y la ayapion con mecanismos de derechos humanos,

» informacion sobre logros y buenas précticas, asbcgobre desafios y limitaciones,

» prioridades e iniciativas nacionales fundamentglesa superar los desafios y
limitaciones y mejorar la situacion de los derednasianos,

* expectativas relativas al fomento de la capacidadodion y solicitudes de asistencia
técnica,

e seguimiento de examenes anteriores (a partir dglnsi® ciclo de examenes, que
comenzara en 2012).

¢, Quién llevara a cabo el examen?

El examen de todos los Estados miembros de la @Rtkd lugar en el grupo de trabajo del
EPU, encabezado por el presidente del Consejoegrado por sus 47 Estados miembros.
Cada uno de éstos determinara la composicion delegacion ante el grupo de trabajo del
EPU, la cual podré incluir expertos en derechosamas.

El Consejo seleccionara un grupo de tres relatpreka derelatores) para facilitar
cada examen. Estos relatores se elegiran entd laiembros del Consejo y cada miembro
de la troikaprovendra de un grupo regional diferente de la OEILEstado examinado podra
solicitar que uno de los relatores provenga dergpi@ grupo regional y también podra pedir
gue se sustituya a un relator, peddo en una ocasiérisimismo, un relator podra pedir que
se le excuse de participar en determinado procesxamen, en cuyo caso se seleccionara a
otro relator. No se ha fijado limite al nimero deaes en que un relator puede hacer esta
solicitud.

¢, Qué pasos se daran normalmente el examen?
(Téngase en cuenta que los plazos para cumpliestos pasos se encuentran en estudio)

» El Estado emprende una amplia consulta nacionalirpleye a las ONG a fin de
preparar informacién nacional (el informe),

» El Estado prepara un informe nacional de una eXtem® mayor de 20 paginas, que
estara listo con antelacion suficiente como parargaar su distribucién simultanea
en los seis idiomas oficiales de la ONU seis sesantes del examen en el grupo de
trabajo del EPU, segun la “regla de las seis sesiialeala ONU para la distribucion
de documentos,

 La OACNUDH prepara dos documentos, cada uno de & de 10 paginas de
extension: uno de los documentos compila informradé los 6rganos de vigilancia
de los tratados, los Procedimientos Especialesog dirganos de la ONU, y el otro
resume “informacion creible y fidedigna adiciongtyr ejemplo, proporcionada por
ONG. Ambos documentos también estaran disponilldsdos los idiomas oficiales
de la ONU, segun la “regla de las seis semanas”,



» Latroikade relatores podra compilar cuestiones y pregypt&r® no estan obligados
a hacerlo) para facilitar y centrar el examen;rkdatores las transmitiran al Estado
examinado para ayudar a la preparacion del examen,

» El Estado examinado entabla un didlogo interaaliedres horas de duracion con el
grupo de trabajo del EPU. Ademas de los Estadosibnges del Consejo, los Estados
observadores también podran participar. Las ONG§podsistir a las actuaciones,
pero no intervenir en ellas,

» La troika de relatores prepara un informe del exargae incluye un resumen de las
actuaciones, recomendaciones y todo compromisatasio que haya formulado el
Estado examinado,

» El informe del examen se aprueba en el grupo thajwadel EPU. Debe preverse un
intervalo razonable entre el didlogo interactivdayaprobacion del informe en el
grupo de trabajo. Se asigna media hora a la ag@batel informe. El Estado
examinado debe involucrarse plenamente en el agleuttel examen y podré expresar
gué recomendaciones apoya y cudles no, pero na getar ninguna de ellas,

* El resultado del examen se presenta a una sesitinaoa del Consejo para su
aprobacion. (En el orden del dia del Consejo hateomra permanente dedicado a los
EPU) Se asigna hasta una hora para la aprobaciesidgtado del examen por el
Consejo. El Estado examinado, los Estados miembebsConsejo, los Estados
observadores y otros actores interesados pertsémbe ejemplo, las ONG) tendran
oportunidad de expresar sus puntos de vista sobes@tado del examen antes de
gue el pleno adopte las medidas correspondientes,

» El Consejo aprueba el resultado del examen y desiid® necesitan medidas de
seguimiento concretas y cuando se han de adoptar,

» El resultado del examen deberd ser aplicado pairignte por el Estado examinado
y, segun corresponda, por otros actores interegsttnentes,

* El resultado de la aplicacion del examen se redigar el examen siguiente del
Estado examinado (es decir, hasta cuatro afiosamte.t

¢, Qué forma adoptara el examen?

Las reglas que crearon el EPU describen el exaorao an didlogo interactivo de tres horas
de duracién entre el Estado examinado y los Estadembros del Consejo. Los Estados
observadores pueden participar también, mientras@uos actores interesados pertinentes”,
como las ONG, sélo pueden “asistir” al didlogo riatéivo (esto significa que las ONG no

pueden hacer declaraciones ni formular pregunt&stado examinado durante el dialogo).
Habra que alentar a los paises examinados a qaseggiren de que las ONG nacionales
puedan parcitipar coomo observadoras en el examdapendientemente de cuél sea su
estatus ante el ECOSOC.

¢, Cual puede ser el resultado de un examen?

Teniendo en cuenta que se pone énfasis en el @acétperativo que tiene el mecanismo del

EPU, el resultado del examen puede ser productmd®oceso basado mas en el consenso
que en la votacion. El pais examinado debe invatger plenamente en el resultado del

examen. Esto significa, por ejemplo, que el Esg&doninado puede indicar en el documento

gue consigna el resultado del examen qué recomienegacapoya y cuales no. Sin embargo,

no tiene facultades para vetar las recomendacit@ssreglas de procedimiento ordinarias

del Consejo de Derechos Humanos relativas a la tirdecisiones son de aplicacion en la

aprobacién del resultado del examen.



Una vez dicho esto, el resultado del examen padiciair algunas de las siguientes
disposiciones o todas ellas:

» evaluacién de la situacién de los derechos humames$ pais examinado, que incluya
los avances y los retos a los que se enfrentdsl pa

» identificacion de las mejores practicas,
» propuestas de cooperacion para la promocion yqridte de los derechos humanos,
» prestacidon de asistencia técnica,

e compromisos contraidos voluntariamente por el @easninado.

¢, Como se hara el seguimiento de un examen de pais?

Cuando el Consejo apruebe, en una sesion ordiearissultado de un EPU, decidira también
si se necesitan medidas de seguimiento concretadndo se han de adoptar. El resultado del
EPU debera ser aplicado principalmente por el Bstedminado y, segun corresponda, por
otros actores, como por ejemplo la OACNUDH, losieosi de pais de la ONU o los 6rganos
de la ONU. El examen siguiente debera considerastaldo de aplicacion del resultado del
examen precedente.

¢,Qué ocurre si un pais no colabora con el EPU?

En casos persistentes de no cooperacion con elnieswade EPU, el Consejo “abordard”
dichas situaciones.

¢, Cuando comienza el examen?

Los 192 Estados miembros de la ONU seran examindulasmte un periodo de cuatro afios,

de 2008 a 2011. Esto significa que cada afio seieaedn 48 paises, 16 en cada una de los
tres periodos anuales de sesiones del grupo dgdrdél EPU. El primer periodo de sesiones

tendra lugar del 7 al 18 de abril de 2008, el sdgudel 5 al 16 de mayo y el tercero del 1 al

12 de diciembre. No se han fijado aln los periatbosesiones de los tres afios siguientes.

¢, Qué paises seran examinados primeramente?

Se ha confeccionado una tabla, por sorteo, asigniatias para el examen a los 192 paises
miembros de la ONU durante el periodo de cuatre gi@ va desde 2008 a 2011 (se incluye
una tabla general). Los paises que seran examidadmste el primer afio son los siguientes:

Primer periodo de sesiones, 7-18 de abril de 2008

Argelia Finlandia Polonia
Argentina India Sudéfrica
Bahréin Indonesia Tanez
Brasil Marruecos Reino Unido
Rep. Checa Paises Bajos

Ecuador Filipinas

Segundo periodo de sesiones, 5-16 de mayo de 2008

Benin Francia Gabon



Ghana Pakistan Tonga

Guatemala Peru Ucrania
Japoén Rumania Zambia
Rep. de Corea Sri Lanka

Mali Suiza

Tercer periodo de sesiones, 1-12 diciembre 2008

Bahamas Colombia Turkmenistan
Barbados Israel Tuvalu
Botsuana Lichtenstein Emiratos Arabes
Burkina Faso Luxemburgo Uzbekistan
Burundi Montenegro

Cabo Verde Serbia

Los primeros resultados de los EPU deberian sabagdos por el Consejo de Derechos
Humanos en su octavo periodo ordinario de sesioie¢2, al 13 de junio de 2008.

¢, Cuando se conoceran las troikas de relatores quet  omaran
parte en el examen de cada pais?

Se espera que el Consejo comience a seleccionas &dikasde relatores a fines de
noviembre o comienzos de diciembre de 2007.

¢, Como pueden las ONG tomar parte en el EPU?

Hay varias modalidades posibles para la partioipadie las ONG en el EPU. Algunas de
ellas estan estipuladas por las reglas que rig&fP#l, otras constituyen oportunidades para
labores de defensa que pueden llevar a cabo las. CBnpre que sea posible, nos
esforzaremos por aprovechar esas oportunidades defisentar buenos precedentes para
examenes futuros.

Consulta a nivel nacional anterior a la preparacida un informe nacional

e alentar un amplio proceso de consulta a nivel maticomo aporte a la informacién
nacional (informe) del Estado que sera examinado,

» tomar parte en toda consulta nacional, en espk&mando la atencién del Estado
sobre motivos de preocupacion en la esfera dedoschos humanos y sugiriendo
medidas para abordarlos.

Base informativa para el examen

» presentar informacion a los érganos de vigilaneidod tratados y los Procedimientos
Especiales a fin de generar observaciones y reaaogmes que puedan tener
seguimiento en el EPU,

» presentar informacion a la compilacion de la OACNUBe “informacion creible y
fidedigna adicional”,

e publicar, independientemente de la compilacion aleOMCNUDH, informacién
relacionada con la situacién de los derechos humancal pais que serd examinado,
gue incluya recomendaciones para abordar las vooles de los derechos humanos,

e examinar con espiritu critico la informacion (inf@) presentada por el pais
examinado,



presentar declaraciones escritas para su inclasidas actas formales del grupo de
trabajo del EPU.

Diélogo interactivo en el grupo de trabajo del EPU

captar apoyos entre los miembros del Consejo aldimque incluyan expertos en
derechos humanos en su delegacion ante el grupaldgo del EPU,

captar apoyos entre los miembros del Consejo paea pjopongan expertos en
derechos humanos como candidatos para la tdgikalatores,

captar apoyos en la troika de relatores para goweteel examen en cuestiones
criticas en la esfera de los derechos humanos paiglexaminado, y alentar a los
relatores a plantear las cuestiones y preguntistatio examinado con anterioridad
al diadlogo interactivo,

captar apoyos entre los miembros del Consejo Estsdos observadores a fin de que
planteen cuestiones y preguntas pertinentes detder&éumanos durante el dialogo,

captar apoyos en la troil@e relatores para que en el informe sobre el exasaen
reflejen motivos fundamentales de preocupacion a&nedfera de los derechos
humanos y para que formulen recomendaciones ddasireaabordar las violaciones
de los derechos humanos.

Resultado del examen

captar apoyos entre los miembros del grupo dejtrated EPU a fin de que aprueben
un informe sobre el examen que aborde directamermen transparencia asuntos
fundamentales en la esfera de los derechos hureanglgpais examinado,

formular criticas al informe del examen aprobadogiarupo de trabajo del EPU si
procede.

Aprobacion del resultado del examen

presentar declaraciones escritas con anterioriddal sesion ordinaria en que se
examinen los informes de los EPU y hacer declanasioverbales durante el debate
gue se entable al tratar el tema 6 cuando el Cotaeje medidas sobre el resultado
del EPU,

captar apoyos entre los miembros del Consejo pseguaar que el resultado final
aprobado refleje adecuadamente las cuestiones rmamiales en la esfera de los
derechos humanos en el pais examinado y formutaneradaciones eficaces para
abordar estas cuestiones,

captar apoyos en el Consejo para que decida selsrenkdidas concretas de
seguimiento.

Aplicacion de las recomendaciones y compromisosxiehen

alentar al Estado examinado a llevar a cabo uniamppbceso nacional de consulta y
debate publico sobre el resultado del examen,

alentar al Estado examinado a garantizar la apdingronta y plena del resultado del
examen, por ejemplo en acuerdos bilaterales, @&drde iniciativas en el seno del
Consejo (por ejemplo, planteando situaciones @maeto del tema 4), en el contexto
de las elecciones de los miembros del Consejol eonéexto de iniciativas de otros
organos de la ONU (por ejemplo, examenes de loandgy de vigilancia de los

tratados, misiones de los Procedimientos Especigigiséas del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos, etc.),

asegurar que se hace referencia a las recomendagi@@ompromisos en las cartas y
en documentos publicos relativos al pais examinado,



alentar el examen de la aplicacion de las reconuémnkes en los siguientes EPU del
pais examinado.

¢ Esta la labor de las ONG limitada a contribuiral o0s
procedimientos formales del EPU?

El EPU atraerd sobre muchos paises la atencidémsdmeédios de comunicacion nacionales e
internacionales y del publico. Independientemente lal que las ONG hagan en los
procedimientos formales en el caso de esos pasex;luso independientemente de que
participen en los procesos formales en el cassde @aises, el interés publico generado por
el EPU ofrecera una plataforma para el activismy@auilizacion por parte de las ONG éstas
deben considerar.

Informacion complementaria
Informacion disponible en el sitio web de la OACNWID

Perfiles de pais:
http://www.ohchr.org/SP/Countries/Pages/HumanRigtitsWorld.aspx

Calendario de paises que seran examinados encitickel EPU (en inglés):
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/wmlist. pdf

Resolucion 5/1 del CDH que incluye los procedinvsridel EPU:
http://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/RGHRES 5 1.doc

Decision 6/102 del CDH (en inglés):
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/decisions/A HREC 6 102.pdf

Nota informativa para las ONGs sobre el mecanidei@PU:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/wmés/noteNGO_ 080108 sp.doc

Nota informativa para las instituciones naciondeslerechos humanos sobre el
mecanismo del EPU:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/ufm¢s/noteNHRIs_040108_sp.doc




